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S

INTRODUCAO

O presente relatério, preconizado pelo n2 13 do POCAL, pretende dar a conhecer aos responsaveis e demais
utentes da informacdo financeira da Unido de Freguesias de Custdias, Leca do Balio e GuifGes, a execugdo e
evolucdo da politica orgamental desenvolvida pela autarquia e da sua situagdo financeira a 31 de dezembro de

2017.

Pretende-se com este documento espelhar, de uma forma simples e transparente, a atividade financeira
desenvolvida pelo executivo da Unido de freguesias, nos seus diferentes setores de atividade. Para isso
recorreu-se a quadros, graficos e demais indicadores que permitem enriquecer a analise financeira de um

ponto de vista dinamico.

Constituem os principais objetivos deste relatério:

e Apresentar uma sintese do desempenho orgamental ocorrido no ano de 2017, bem como a sua
evolugdo nos ultimos exercicios.
e Explicitar os niveis de execu¢dao orgamental da receita e da despesa, destacando os aspetos de maior

relevancia.

O planeamento serviu de base a construgdo do presente relatdrio, seguindo-se a fase de recolha e tratamento
da informacdo relativa a autarquia. Para uma analise rigorosa e fidedigna foi necessaria a consulto dos

seguintes documentos:

e Documentos previsionais

e Mapas de execugao orgcamental

e Mapas de modificagGes orgamentais

e Mapas de operagdes de tesouraria

e Reconciliagdes bancarias

e Mapas de processamento de vencimentos

e Listagens especificas com as ordens de pagamento autorizadas.

e Listagens especificas com as guias de receita cobradas.
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ORGANIZACAO CONTABILISTICA

A Contabilidade das autarquias locais, respeita o Plano Oficial das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 54-A/99, de 22 de fevereiro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.2 162/99, de 14 de
setembro, pelo Decreto-Lei n2 315/2000, de 2 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.2 84-A/2002, de 5 de abril e Lei
n.2 60-A/2005, de 30 de dezembro.

Para a geréncia de 2017, manteve-se o regime simplificado de organizacdo da contabilidade, sendo que este
regime é aplicavel as autarquias locais cujo movimento de receita seja inferior a 5000 vezes o indice 100 da
escala indicidria do regime geral da fungdo publica (1.716.400,00€). Este regime contabilistico, assenta numa

contabilidade orgamental como sistema contabilistico que recorre ao método de escrituragdo unigrafico.

As autarquias locais obedecem ao classificador econémico das receitas e das despesas na preparagao dos

documentos previsionais, constante no Decreto-Lei n226/2002, de 14 de fevereiro.

IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Orgio executivo

Em resultado da realizagdo de eleigdes autarquicas no ano de 2017, a responsabilidade pelo exercicio de 2017

encontra-se repartida, conforme representada nos quadros abaixo.

= Periodo de responsabilidade: 01.01.2017 — 24.10.2017

Titular Cargo

Pedro Miguel Almeida Gonc¢alves Presidente
José Augusto Vilela Tunes Secretario
Francisco Silva Aradjo Tesoureiro
Amandio Antonio Monteiro dos Santos Vogal
Nuno André Coelho Alves do Cabo Vogal
Julio Abra3o Marques Lourenco Vogal
Sandra Oliveira Pirraco da Silva Vogal

Q.1 - Composigéo do drgdio executivo |

4 | Relatorio de gestdo e contas 2017



=  Periodo de responsabilidade: 25.10.2017 — 31.12.2017

Titular Cargo

Pedro Miguel Almeida Gongalves
José Augusto Vilela Tunes

Francisco Silva Araudjo

Amandio Antonio Monteiro dos Santos
Albina Mariz Leite Costa Ribeiro

Julio Abra3o Marques Lourenco

Joaquim Paulo Almeida Pinto Silva

Presidente

Secretario

Tesoureiro
Vogal
Vogal
Vogal

Vogal

Q.2 - Composigdo do drgdo executivo Il

De acordo com o disposto no art. 162 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, é da competéncia da Junta de

Freguesia, nomeadamente:

e Elaborar e manter atualizado o cadastro dos bens moveis e imdveis;

e Elaborar e submeter a aprovacdo da assembleia de freguesia ou do plenario de cidaddos eleitores as

opcoes do plano e a proposta do orgamento;

e Elaborar e submeter a aprovacdo da assembleia de freguesia ou do plenario de cidaddos eleitores as

revisGes as opgoes do plano e ao orgamento;

e Executar as opgBes do plano e orgamento, bem como aprovar as suas alteragdes;

e Elaborar e aprovar a norma de controlo interno, quando aplicavel nos termos da lei, bem como o

inventario de todos os bens, direitos e obrigagGes patrimoniais e respetiva avaliagdo e ainda os

documentos de prestagado de contas, a submeter a apreciagao do érgao deliberativo;

e Remeter ao Tribunal de Contas, nos termos da lei, as contas da freguesia.

Orgdo deliberativo

O d6rgdo deliberativo da freguesia, constitui a Assembleia de Freguesia, apresentando a Mesa da Assembleia a

seguinte composic¢do:

5

Titular

Anz Patricia Gomes Fernandes
Andreia Sofia dos Santos Ribeiro

Maria Florisa Teixeira Pereira

Presidente
12Secretaria

232Secretaria

Q.3 - Composigdo do drgdo deliberativo
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Compete a Assembleia de Freguesia, nomeadamente:

e Acompanhar e fiscalizar a atividade da freguesia, sem prejuizo do exercicio normal da competéncia

desta;

e Apreciar, em cada uma das sessGes ordindrias, uma informacdo escrita do presidente da junta acerca
da atividade por si ou pela junta exercida, no ambito da competéncia prépria ou delegada, bem como

da situagdo financeira da freguesia;
e Aprovar as opgdes do plano, a proposta de orgamento e as suas revisges;

e Apreciar o inventdrio de todos os bens, direitos e obrigacdes patrimoniais e respetiva avaliagao, bem

como apreciar e votar os documentos de prestagdo de contas;
e Aprovar, nos termos da lei, os quadros de pessoal dos diferentes servigos da freguesia;

e Estabelecer as normas gerais de administragdo do patriménio da freguesia ou sob sua jurisdigao.

POLITICA ORGAMENTAL

Os documentos previsionais, definidos no ponto 2.3 do POCAL, nomeadamente o Orgcamento e o Plano
Plurianual de Investimentos, constituem um instrumento primordial para a gestdo autarquica, pois estdo neles

definidas as linhas de desenvolvimento estratégico a médio e longo prazo e a politica financeira a curto prazo

Consubstanciados nos documentos previsionais, o Orcamento e Plano plurianual de investimentos permitem
conhecer as previsGes estabelecidas pelos orgdos representativos da freguesia, para uma determinada

geréncia econdémica.

Seguidamente apresentamos a andlise a estrutura e evolugdo da politica orgamental desenvolvida pela

autarquia.

O Orcamento corrigido para o exercicio de 2017, apresenta no final do ano, a seguinte decomposicdo:

RECEITAS % DESPESAS % SALDO
Receitas correntes 1.677.924/45 84,90% Despesas Correntes 1.544 637,45 78,16% Saldo corrente 133.287,00
Receitas de Capital 0,00 0,00% Despesas de Capital 431.715,45 21,84% Saldo capital -431.715,45
Sd. Geréncia Anterior 298.428,45 15,10% Sd. Geréncia Anterior 298.428,45
1.976.352,90  100,00% 1.976.352,90  100,00% 0,00

Q.4 - Or¢gamento corrigido

O Saldo da Geréncia Anterior, incorporado no orcamento através de revisdo orcamental (aprovada em
28.04.2017), foi aplicado na sua totalidade a despesas de capital, salvaguardando, desta forma, o cumprimento

da regra do equilibrio orgamental.

6 | Relatorio de gestdo e contas 2017



Sintese da execugdo or¢camental

A execugdo orgamental do ano de 2017, refletida de forma resumida no quadro abaixo, resultou numa Receita
orgamental que ascendeu a 1.625.457,66 euros, e de realizacdo de Despesa or¢gamental, no valor 1.686.773,55

euros, culminando num resultado anual negativo, no montante de 61.315,89 euros.

RECEITAS % DESPESAS % SALDO
Receitas correntes 1.624.531,08 99,94% Despesas Correntes 1.526.614,09 90,50% Saldo corrente 97.917,00
Receitas de Capital 926,57 0,06% Despesas de Capital 160.159,46 9,50% Saldo capital -159.232,89
1.625.457,66  100,00% 1.686.773,55  100,00% -61.315,89

Q.5 - Sintese da execugdo orcamental

Em suma, o desempenho orgamental do ano de 2017 traduziu-se num grau de execug¢ao da Receita de 96,87%

(excluindo-se para o efeito o saldo da geréncia anterior) e da Despesa paga de 85,34%.

De seguida, apresentamos alguns indicadores orgamentais da estrutura e evolugdo da execugao orgamental ao

longo do ultimo quadriénio, permitindo uma andlise de acompanhamento de informagdo relativa ao

desempenho econémico da autarquia.

Formula

Receita total/Despesa total

Graude Receita corrente/Despesa corrente

cobertura

globaldas

Receitas proprias/ Despesa total
receitasedas

B Sl Tr=nsferéncias da administracdo central/ Despesa total

Pessoal/Receita proprias

Receitas proprias/ Receita total

Estrutura da . - . , .
it Transferéncias da administrac3o local/ Receita total
receita

Transferéncias da administrac3o central/ Receita total

Despesa capital/ Depesa total

Estrutura da

Pessoal/Despesa corrente
despesa

Aquisic3o de bens e servicos correntes/ Despesa corrente

Q.6 - Indicadores orgamentais
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B 146,64%

Fungao
Capacidade das receitas totais cobrirem as despesas
totais
Capacidade das receitas correntes cobrirem as
despesas correntes
Grau de cobertura da despesa total pelas receitas
proprias da autarquia
26.53% Grau de cobertura da despesa total pelas
26,58% - =
transferéncias da Administrac3o central
Grau de cobertuta das despesas com pessoal pelas
receitas proprias
Peso da receita propria da autarquia no total das
receitas arrecadadas
Peso das transferéncias da administragdo local na
receita total

Peso das transferéncias da administrag3o central na

receita total

Peso da despesa de capital na despesa total

e Pesoda despesa com o pessoal na despesa corrente

Peso da despesa com a aquisic3o de bens e servigos

na despesa corrente



Equilibrio Or¢camental

A regra do equilibrio orgamental preconizada no POCAL e reforgada pelo regime financeiro das autarquias
locais e das entidades intermunicipais, constante da Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, determina que as

receitas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes.

A execucdo or¢camental da Unido de Freguesias cumpriu com esta regra, no ano de 2017, encerrando o

exercicio orgamental com um saldo corrente superavitario de 97.917,00 euros.

A evolucgdo da poupanga corrente ao longo ultimo quadriénio, evidenciada no quadro abaixo, comprova o bom
desempenho orgcamental da autarquia, que vem permitindo libertar meios financeiros para canalizar em

investimentos.

Descrigao 2014 2016 2017
Receita corrente cobrada PRy R hERlY 1. 626.564,75 EEREERELREY  1.624.531,08
Despesa corrente paga 1.508.315,02 RS EREIUE:S]  1.409.776,13 IR T
Saldo corrente 65.904,24 288.769,41 97.917,00

Q.7 - Evolugdo do saldo corrente

Analise da Receita

Estrutura

As receitas da autarquia podem ser divididas em dois grupos:
— Receitas proprias, que englobam os recursos financeiros que os servicos podem arrecadar através do normal
funcionamento da autarquia e decorrem da cobranca de impostos, taxas e o produto da venda de bens e

servigos correntes;

— Transferéncias, que podem assumir uma natureza corrente ou de capital e que por norma nio envolvem uma

contraprestagdo direta por parte da autarquia.
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A estrutura da execucdo da receita, no ano de 2017, encontra-se representada no quadro seguinte, permitindo
uma avaliagdo da receita, ndo sé através da analise do grau de execugdo orcamental dos diferentes capitulos,

assim como do peso de cada capitulo na receita global arrecadada pela autarquia.

Capitulo Orgarvénto Execucao Grau d.e Peso (%)
corrigido execucao

01. Impostos Directos 56.694,00 56.591,70 99,82% 3,48%
04. Taxas, Multas e Outras Penalidades 268.038,00 258.031,88 96,27% 15,87%
05. Rendimentos de Propriedade 11,00 1,54 17,64% 0,00%
06. Transferéncias Correntes 1.214.836,45 1.175.505,52 96,76% 72,32%
07. Venda de Bens e Servicos Correntes 137.145,00 133.200,05 97,12% 8,19%
08. Outras Receitas Correntes 1.200,00 1.200,00 100,00% 0,07%
15. Rep.n3o Abatidas nos Pagamentos 0,00 926,57 100,00% 0,06%

Total 1.677.924,45 1.625.457,66 96,87%  100,00%

Q.8 - Execugdio or¢camental da receita por classificagéo econémica

7 7

Da analise ao quadro anterior, é possivel observar que a receita é constituida, maioritariamente, por
Transferéncias Correntes (72,32%) e Taxas, Multas e Outras Penalidades e Venda de bens e servigcos correntes,

que representam, conjuntamente, 24,07% da receita total arrecadada.
O desempenho orcamental da receita registou uma variagdo negativa, apresentando um grau de execuc¢do de
96,87% (excluindo da analise o efeito do saldo da geréncia anterior), em resultado de uma cobranga global

aquém do previsional, no montante de 52 466,79€.

Analisando os capitulos com maior impacto na receita cobrada, somos a tecer os seguintes comentarios:

Transferéncias correntes

Com um peso de 72,32% da receita total, podemos observar no quadro seguinte que este capitulo é
constituido, essencialmente, por transferéncias efetuadas ao abrigo dos acordos e contratos em vigor com o
Municipio de Matosinhos e pelas transferéncias do Orcamento de Estado para as Freguesias (Fundo
Financiamento Freguesias e compensac¢do do vencimento do eleito local), sendo conjuntamente responsaveis

por 94,20% do total da receita deste capitulo.

9 | Relatorio de gestdo e contas 2017



06. Transferéncias Correntes

06.01.02
06.03.01.04
06.03.01.05
06.03.01.06
06.03.01.99
06.03.07.01.01
06.03.07.01.02
06.03.07.01.03
06.05.01.01.01
06.05.01.01.07
06.05.01.01.08
06.07.01
06.08.01

Privadas

Fundo de Financiamento de Freguesias

Remuneracdes Eleitos Locais
Subsidios de reintegracdo

Outras

Gabinete de Inserc3o Profissional
Programas ocupacionais
Programas de estagio

Delegacdo de competéncias-CMM
Recenseamento e Atos Eleitorais
Contratos programa/protocolos
Instituicdes sem fins lucrativos

Familias

Orcamento

5,00
382.463,00
37.946,00
27.916,74
5,00
11.318,00

73.012,00

5,00
666.934,71
220,00
15.000,00
5,00

5,00

1.214.836,45

382.463,00
37.957,86

4.550,26
29.379,29
6.087,21
666.932,06

1.175.505,52

Q.9 - Estrutura e execugdo das transferéncias correntes recebidas

Graude
execucdo

0,00%
100,00%
100,03%
100,00%

0,00%
40,20%
40,24%

121744,20%

100,00%

93,59%
133,33%
0,00%
0,00%
96,76%

Este capitulo apresentou no final do ano um grau de execugdo de 96,76%, o que representa, em termos

absolutos, uma variacdo de, aproximadamente, 39 mil euros. Concorrem para esta variacdo as seguintes

rubricas que ndo atingiram o montante previsional:

v’ 06.03.07.01.01 - “Gabinete de Insercéo Profissional’’, sendo apenas transferido, em 2018, o

encerramento de contas do acordo findo em 2017, no montante de 5 489,31¢€.

v’ 06.03.07.01.02 - “Programas ocupacionais’’, assiste-se a uma varia¢do negativa entre os montantes

aprovados pelo IEFP e o efetivamente transferido, sendo certo que determinados programas se

encontram em execucgdo e desde logo transitardo verbas para o ano de 2018. (variagdo: 43 632,71€)

Existiram, contudo, algumas rubricas que excederam o previsto, nomeadamente:

v’ 06.03.07.01.03 - “Programas de estdgio’’, nesta rubrica n3o foi prevista a comparticipacio relativa ao

encerramento de contas do programa PEPAL, montante que se encontrava por receber desde 2016

(variagcdo: 6 082,21€);

v’ 06.05.01.01.08 - “‘Contratos programa/protocolos”’, a variacdo favoravel deveu-se ao apoio financeiro

concedido pelo municipio para a execu¢do do projeto desportivo “Centro de Marcha e Corrida”

(variagdo: 5 000 €);

Taxas, multas e outras penalidades

Responsdvel por 15,87% da receita cobrada, este capitulo apresentou um desempenho orgamental abaixo do

inicialmente previsto, com um grau de execucgdo de 96,27%, correspondente a 258 mil euros, em termos

absolutos.
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. Graude
04. Taxas, Multas e Outras Penalidades Orgcamento .
execucdo

04.01.23.01.01 Feira Custoias 118.765,00 114.412.36 96,34%

04.01.23.01.02 Feira Santana 65.360,00 64.888,77 99,28%
04.01.23.01.03 Mercados e Feiras Anuais 1.635,00 1.852,33 119,41%
04.01.23.04 Canideos 6.353,00 6.594,10 ,56% 103,80%
04.01.23.95.03. Emolumentos Secretaria 6.091,00 5.193,50 ,01% 85,27%
04.01.23.99.06. Cemitérios 42.564,00 35.554,87 83,53%
04.01.23.95.08 Concessdes / Cemitérios 27.250,00 29.200,00 ,32% 107,16%
04.01.23.99.99 Diversos 5,00 0,00 0,00%

04.02.99 Multas e penalidades Diversas 15,00 235,85 1573,00%

Total 263.038,00 258.031,88 96,27%

Q.10 - Estrutura e execugdo das taxas, multas e outras penalidades

Pela observagdo ao quadro anterior, pode constatar-se que para o desempenho orgamental abaixo do
esperado, na ordem dos 10 mil euros, contribuiram as rubricas — 04.01.23.01.01 — “Feira Custdias” e

04.01.23.99.06 — “Cemitérios”, com variagdes, em termos absolutos, de 4,3 e 7 mil euros, respetivamente.

Venda de bens e servicos

O produto da venda de bens e servigos correntes representa um peso de 8,19% da receita total cobrada
(aproximadamente 133 mil euros em termos absolutos), tendo fechado o exercicio orgamental com um grau de

execugdo de 97,12%.

07. Vendas de bens e servigos correntes Grau d.e

execucao
07.01.03 Publicagdes e impressos 0,00%
07.01.99 Outros 0,00%
07.02.01 Aluguer de espacos e equipamentos 0,00%
07.02.08.02.01 Servigcos Recreativos - Turismo Sénior 83,74%
07.02.08.02.02 Servicos Recreativos - Escola Musica 1.320,00 .750,( % 132,58%
07.02.08.04.01 Férias Desportivas 11.865,00 .69 % 81,67%
07.02.09.02.01 Recolha de cera e resudios metalicos 93,25%
07.02.09.02.02 Outros 100,33%
07.02.09.05 Inumacdes, Exumacdes e transladacdes 86,10%
07.02.09.07 Parques de estacionamento .109,( 36.472,00 ,38% 110,16%
07.02.99.01 Postos CTT 103,82%
07.02.99.03 Posto Atendimento Cidad3o 0,00%
07.03.02 Rendas de edificios 36.300,( 300, ,25% 100,00%
07.03.99 Outras 0,00%
137.145,00 133.200,05 97,12%

Q.11 - Estrutura e execugdo da venda de bens e servigos correntes
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Pela analise ao quadro anterior, verificamos que a execuc¢do deste capitulo se apresenta muito idéntico ao

inicialmente previsto, evidenciando uma variagdo global pouco significativa de 3,9 mil euros.

Destaque menos positivo para a rubrica 07.02.09.05 — “Inumagdes/exumacées/trasladacdes”, que registou um

grau de execugdo de 86,10% (variagdo: 4,2 mil euros).

Evolucdo

O quadro abaixo apresenta a comparagdo homologa da receita cobrada, permitindo percecionar as variages

ocorridas nos principais capitulos da receita.

Descrigdo

2016

Execugao

Peso (%)

Receita corrente
Impostos Diretos
Taxas, multas e outras penalidades
Rendimentos de propriedade
Transferéncias correntes
Venda de bens e servicos correntes
Outras receitas correntes

Reposicdes n3o abatidas nos pag.

Receita capital

1.701.478,50
73.555,98
324.642,63
4,38
1.160.472,00
123.670,05
16.200,00
2.932,96

0,00

100,00%
4,32%
19,08%
0,00%
68,20%

7,27%

0,95%

Total Receita efetiva

1.701.478,50

2017

Execugao

1.625.457,66
56.591,70
258.031,88
1,94
1.175.505,52
133.200,05
1.200,00
926,57

0,00

1.625.457,66

Q.12 - Evolugdo global da receita cobrada

Variagao

Absoluta %
-76.020,84 -4,47%
-16.964,28 -23,06%
-66.610,75 -20,52%
2,94 -60,25%
15.033,52 1,30%
9.530,00 7,71%
-15.000,00 -82,558%
-2.006,39 -68,41%
0,00 0,00%
-76.020,34 -4,47%

A receita cobrada, no ano de 2017, apresentou-se em termos globais significativamente inferior ao verificado

no ano de 2016, refletido num decréscimo de, aproximadamente, 76 mil euros (variacdo de 4,47pp), onde se

destacam variagdes por capitulo com alguma relevancia:

v' Os impostos diretos, proveniente da cobranca do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMl), registaram

uma variagdo de 23,06pp (cerca de 17 mil euros). Porém, a variagdo ndo se deve a uma redugdo

efetiva na cobranga deste imposto, mas antes ao inflacionamento do montante executado em 2016, o

qual devido a um atraso nas transferéncias por parte da AT, englobou a verba do IMI, referente a

novembro de 2015.

v' Taxas, multas e outras penalidades apresentam uma varia¢3o negativa de 66,6 mil euros (20,52pp),

devendo-se a mesma, essencialmente, a reducdo verificada na concessido de terrenos no ambito dos

cemitérios, na ordem dos 53,3 mil euros. Assistiu-se, ainda, a uma diminuicdo homologa na cobranca

de taxas nos cemitérios e na ocupacgdo de lugares na feira de Custdias, no montante de 9,6 e 3,4 mil

euros, respetivamente.
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Positivamente, ha a destacar a variagdo verificada no capitulo venda de bens e servigos correntes, o qual
registou uma variagdo homologa positiva de 7,71pp (aprox. 9,5 mil euros), contribuindo para a mesma um

ligeiro aumento verificado na cobranga afeta aos parques de estacionamento de, aproximadamente, 4,8 mil

euros.

Analisada a receita numa 6tica de fontes de financiamento, constatamos que do total de receitas arrecadadas
pela autarquia, em 2017, 72% provém de transferéncias correntes, sendo as receitas prdprias responsaveis

pelos restantes 28% do total da receita arrecadada.

2016 2017

541.006,50€; 449.952,14€;
32% 28%

B Receitas proprias
® Transferéncias correntes

1.160.472,00€;

68% 1.175.505,52€;
72%

F.1 - Evolugdo da distribuicdo das fontes de receita

Em termos homdlogos, denota-se um relativo decréscimo da parcela das receitas préprias, refletindo-se num
aumento do peso das transferéncias correntes em cerca de 4pp. De referir, que para o calculo da receita
propria, foi considerado, para além das taxas e vendas de bens e servicos cobrados pela autarquia, a receita
proveniente do IMI, a qual é cobrada pelos Servigos da Autoridade Tributdria que posteriormente transferem

para a freguesia a quantia cobrada deduzida dos respetivos encargos com a cobranga.

Analisando a distribuicdo das transferéncias correntes a favor da Autarquia, verifica-se que do municipio de
Matosinhos provem 59% da receita arrecadada, seguindo-se a Administracdo Central e o IEFP, com 38% e 3%,

respetivamente.

2016

406.042,18
35%

448.337,60
38%
B Adm. Central

654.328,16 H IEFP 687.151,16
59%
6% m C.M. Matosinhos :

Privados

93.133,54
8%

F.2 - Evolugdo da distribuigéo das transferéncias correntes recebidas
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Pela andlise comparativa dos ultimos dois anos, podemos observar na figura anterior um aumento do peso das

transferéncias municipais, de 56% verificado em 2016 para os atuais 59%.

Em sentido descendente estdo as transferéncias provenientes do Instituto de Emprego e Formagdo
Profissional, nomeadamente pela redugdao dos programas e acordos comparticipados pela mesma, a saber:
Protocolo Apresentagdo Quinzenal (variagdo de 11,9 mil euros) e Contratos Emprego e Insergdo (Variagdo de

41,8 mil euros).

Para a analise as receitas proprias, optou-se por agrupar as taxas e venda de bens e servigos por setores de
atividade, sendo que do total arrecadado em 2017 (449.952,14€), cerca de 48,44% resultam da aplicagdo de
taxas, no ambito dos Mercados e Feiras, seguindo-se a exploragao dos cemitérios com 20,71%, e a cobranca de

Impostos com 12,58%.

1,80%
crr B 2.28%

L . . . 3,33%
Atividades sociais, culturais e desportivos - 4 30:
,30%

6,37%

Infraestruturas e equip. _ 8,60%
,60%

Secretari tras receit 577%
ecretaria e outras receitas B 309%

29,01%

Cemiteios | 20,71%

40,13%

e a0 € el | /4
44%

13,60%

mpostos (M) | 1> 55%

. Atividades sociais,
Secretaria e outras  Infraestruturas e

Impostos (IMI) Mercados e Feiras Cemitérios ) A culturais e CTT
receitas equip. .
desportivos
2016 73.555,98 217.100,49 156.935,67 31.196,04 34.477,60 18.005,00 9.735,72
m2017 56.591,70 217.961,41 93.165,77 13.916,11 38.699,84 19.360,00 10.257,31

F.3 - Evolugdo da distribuicdo das receitas proprias

Em comparagdo com o periodo homologo, verifica-se uma diminui¢do geral das receitas préprias em 2017 na
ordem dos 91 mil euros, sendo responsaveis por esta variagdo a verba cobrada de IMI a par de um menor

numero de concessdes concretizadas nos cemitérios explorados pela Unido de freguesias.
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Andlise da Despesa

Estrutura

A Despesa Orgamental paga foi de 1 686.773,55 euros e apresenta um diferencial de 289.579,35 euros
relativamente ao orgamentado, apds inclusdo do saldo da geréncia anterior.
Em termos de despesa efetivamente assumida, os compromissos assumidos no periodo ascenderam a 1

710.983,47 euros, transitando para o ano seguinte compromissos por pagar, no valor de 7 936,47€.

A estrutura e a execu¢do da despesa encontram-se representadas no quadro seguinte, onde estdao também

evidenciados os agrupamentos com maior peso na despesa total.

No ano de 2017, revelaram-se como agrupamentos de maior peso estrutural: as Despesas com pessoal

(39,12%) e a Aquisicdo de bens e servigos que representam, conjuntamente, 38,22% da despesa total paga.

Rubrica Orgarﬁénto Execugao e d,e Peso (%)
corrigido execucao

Despesas com pessoal 660.566,00 655.817,24 99,89% 39,12%
01.01 Remuneracdo certa/permanente 492.760,00 492.062,50 99,86% 29,17%
01.02 Abonos varidveis ou eventuais 2454100 24.921,58 99,92% 1,48%
01.03 Seguranca social 142.865,00 142.833,16 99,98% 8,47%
Agquisi¢cdo de bens e servigos 660.043,45 644.638,89 97,67% 38,22%
02.01 Aquisic3ode bens 187.288,38 179.536,80 95,86% 10,64%
02.02 Aquisic3o de servicos 472.755,07 465.102,08 98,38% 27,57%
Transferéncias correntes 206.540,00 205.475,54 99,29% 12,18%
04.07 Instituicbes sem fins lucrativos 108.973,00 107.866,76 98,98% 6,39%
04.08 Familias 97.967,00 97.612,78 99,64% 5,79%
Outras despesas correntes 17.088,00 16.678,42 97,60% 0,99%
06.02 Diversas 17.088,00 16.678,42 97,60% 0,99%
Agquisi¢cdo de bens de capital 431.715,45 160.155,46 37,10% 5,50%
07.01 Investimentos 431.715,45 160.159,46 37,10% 9,50%
Total 1.976.352,90 1.686.773,55 85,34% 100,00%

Q.13 - Execugdo or¢amental da despesa por classificagdo econémica

Da analise ao quadro anterior verificamos que a despesa paga apresentou um grau de execucdo de 85,34%, dos
quais 90,50% destinaram-se ao pagamento de despesas de natureza corrente. O remanescente (9,50%) foi
aplicado no financiamento do investimento, o qual atingiu no ano de 2017 um volume de, aproximadamente,

160 mil euros.
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2017

160.159,46;
9%

B Despesas correntes

Despesas de capital

1.526.614,09;
91%

F.4 - Distribui¢do da despesa em correntes e de capital

Evidenciando os agrupamentos de despesa com maior impacto na despesa total paga, podemos retirar as

seguintes conclusdes:

Despesas com pessoal

As despesas com pessoal constituidas pelo somatério de 3 subagrupamentos de despesa: - remuneragbes
certas e permanentes; abonos varidveis ou eventuais e encargos com a seguranga social, posicionam-se como o

agrupamento de despesa com maior peso, responsaveis por 39,12% do total da despesa paga.

Quanto ao grau de execugdo anual, o mesmo ascendeu a 99,89%, representativo de uma despesa, em termos

absolutos, de 659 817,24¢€.

Com o objetivo de apoiar os 6rgdos dirigentes na gestdo dos recursos humanos, em matéria de composicdo do
pessoal e encargos por vinculo contratual, apresentamos de seguida, quadros indicativos de valores: (para o
efeito foi incluido o pessoal abrangido por Contratos de Emprego e Inser¢do que tém enquadramento

orgcamental no subagrupamento 04.08 - familias).

Despesa Realizada % Distribuicao

Eleitos locais 54,834 54
410.060,59 70%
27.167,37 5%
0,00 0%
"""" Programas Ocupacionais 97.612,78 17%

Q.14 - Massa salarial (apenas consideradas remuneragdes certas e permanentes)

% Distribuicao

Eleitos a Tempo Inteiro

Pessoal do Quad

Programas Ocupacionais (CEl)

Q.15 - Composigdo do pessoal
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Aquisicdo de bens e servicos correntes

O agrupamento das aquisi¢des de bens e servicos compreende por um lado as despesas de funcionamento
necessarias para o exercicio da atividade normal da autarquia, assim como todos os fornecimentos para a

prossecucdo das competéncias proprias e delegadas que lhe foram atribuidas.

Este agrupamento de despesa revela-se com o segundo maior em termos de peso, com uma afetacdo
orcamental de 38,22% da despesa total, que em termos absolutos representa uma execugdo de 644 638,89¢€,

dos quais 465 102,09€ se referem a aquisicao e subcontratagdo de servigos.

Atendendo a natureza muito diversa da despesa efetuada com a aquisicdo de bens e servigos, de seguida
apresenta-se graficamente a sua distribuicdo em funcdo de objetivos de custo, relevantes para uma analise

mais pormenorizado da afeta¢do dos bens e servigos adquiridos.

Servigos p/funcionamento [ :::

Bens p/ funcionamento | 157

Escolas . 1%

Acdo social _ 6%

Cubura, desporto ¢ tempos vres N s

I B i
Cukura, desporto € Agdo social Escolas bens b/ Se'rwgos o/
tempos livres funcionamento funcionamento
W 2017 231.809,55 39.600,57 9.163,87 119.068,66 244.996,24

F.5 - Distribui¢do da despesa com aquisi¢do de bens e servigos por objetivos

Investimentos / Plano Plurianual de Investimentos (PPI)

O Plano Plurianual de Investimentos tem um horizonte mével de 4 anos e inclui todos os projetos a realizar no

ambito dos objetivos estabelecidos pela Autarquia e explicita a respetiva previsdo de despesa.

O contetdo do Plano Plurianual de Investimentos, atendendo ao enquadramento legal estabelecido, reporta,
apenas, aos projetos/acdes financiados por despesas de investimento (07 — Aquisi¢do de Bens de Capital), os
quais constituem a globalidade dos investimentos a realizar pela Unido de Freguesias de Custdias, Lega do Balio

e Guifdes no ano 2014 e seguintes.

17 | Relatorio de gestdo e contas 2017



=

Da analise ao Mapa “"Execucdo Anual do Plano Plurianual de Investimentos’’, anexo ao presente relatdrio,
podemos observar que o valor do Orgamento destinado a investimento autarquico, no ano 2017, totalizou
cerca de 160 mil euros (representativo de um nivel de execugdo anual de 37,09%), distribuido por 14 Projetos

de intervengdo nas mais diversas areas de atuagdo da Freguesia.

Analisando o investimento ocorrido em 2017, destacam-se como projetos de maior impacto orgamental:

v' Projeto/Acdo n.2 2015/17 — Pavimentacéo de vias de comunicacdo e passeios — 63 920,12 €;

v' Projeto/Acdo n.2 2015/18 — Parques infantis e desportivos — 38 509,44 €;

v' Projeto/Acdo n.2 2014/05 — Requalificacéo do saldo do edificio de Leca do Balio — 9 553,35 €;

v' Projeto/Acdo n.2 2015/30 — Aquisi¢éo de viaturas — 8 000,00 €;

v' Projeto/Acdo n.2 2017/04 — Aquisicéo de equipamento de frio e congelacdo — 6 665,25 €;
Evolucdo

O quadro abaixo apresenta a comparagdao homologa da despesa paga, permitindo aferir as variagdes ocorridas

na execugao e no respetivo peso dos principais agrupamentos da despesa.

. 2016 2017 Variacdo
Descrigao
Execucdo Peso (%) Execugao Absoluta %
Despesa corrente 1.409.776,13 93,03% 1.526.614,09 116.837,96 8,29%
Despesas com pessoal 615.018,88 40,85% 659.817,24 112% 40.798,36 6,59%
Aquisic3o de bens e servigos 581.154 8% 38,35% 644,638,859 ,22% 63.443 .80 10,92%
Transferéncias correntes 186.043,71 % 205.475,54 ,18% 15.435,83 10,45%
Outras despesas correntes 23.518,55 % 16.678,42 0,99% -6.840,13 -259,08%
Despesa de capital 105.687,44 160.159,46 54.472,02 51,54%
Aquisic3o de bens de capital 105.687,44 % 160.155,46 ,50% 54.472,02 51,54%
Total Despesa efetiva 1.515.463,57 1.686.773,55 171.309,98 11,30%

Q.16 - Evolugdo global da despesa paga

Efetuada a analise comparativa com o ano de 2016, verifica-se um aumento global da despesa orcamental paga
na ordem dos 171 mil euros, refletido num aumento das despesas correntes e de capital de 116 837,96€ e 54

472,02€, respetivamente.

As despesas com pessoal apresentam uma variacao de, aproximadamente, 41 mil euros relativamente ao ano

anterior, representativo de um aumento de 6,59pp.

. Variacdo
Descrigao 2016
Absoluta %
Despesas com pessoal
Remuneracdes certas e permanentes 467.428,57 492.062,50 24.632,53 5,27%
Abonos variaveis e eventuzis 20.889,70 24.921,58 4.031,88 15,30%
Contribui¢cdes para Seguranca Social 130.699,21 142.833,16 12,133,895 9,28%
Total 615.018,38 659.817,24 40.798,36  6,59%

Q.17 - Evolugdo das despesas com pessoal
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Da andlise ao quadro anterior podemos observar que a variacdo verificada tem maior relevo no
subagrupamento de despesa “remuneragOes certas e permanentes”, proporcionado pelo recrutamento de
pessoal para novos postos de trabalho e, ainda, da remuneracao de um vogal do executivo pelo exercicio de

fungbes em regime de ndo exclusividade.

O aumento das remuneragGes certas e permanentes tem como consequéncia um acréscimo nas contribuicées
da entidade para a Seguranca Social (incluindo ADSE e Seguros de acidentes de trabalho), as quais apresentam

uma variagdo de 9,28pp

As despesas com aquisicdo de bens e servigos apresentaram, em 2017, um aumento em cerca de 63 mil euros,

representando em termos percentuais uma variagao de 10,92pp.

No quadro seguinte alistam-se as rubricas que registaram variagdes com maior relevancia neste agrupamento.

. Variacao
Descricao 2016
Absoluta %
Aquisi¢ao de bens
Combustiveis 18.095,43 20.523,87 2.428,44 13,42%
Ac3o Social 37.405,76 39.600,57 2.1%4,81 5,87%
Vestuario e artigos pessoais 1.648,84 5.906,20 4.257,36 258,20%
Rede viaria, cemitérios, infraestruturas e equip. 36.737,09 44.158,85 7.421,76 20,20%
Aquisi¢ao de servigos
Encargos com instalacdes 30.371,63 35.662,64 5.291,01 17,42%
Transportes 21.602,76 25.788,47 4.185,71 19,38%
Publicidade 11.798,16 4.895,08 -6.903,08 -58,51%
Atividades sociais, culturais e desportivas 151.933,89 197.199,88 45.265,99 29,79%
Total 581.194,99 644.638,39 63.443,90 10,92%

Q.18 - Evolugdo das despesas com aquisigcdo de bens e servigos

Como se poderd observar pelo quadro anterior, o aumento verificado teve grande expressdo nas rubricas
“Rede vidria, cemitérios, infraestruturas e equipamentos” (Variagdo de 7,4 mil euros); “Encargos com

instalagées” (V: 5,2 mil euros); “Atividades sociais, culturais e desportivas” (V: 45 mil euros).

As despesas com transferéncias correntes apresentam, em 2017, um aumento de 10,45pp, representando em

termos absolutos uma variagao de 19,4 mil euros.

Variagdo
Descrigdo
Absoluta %
Transferéncias correntes
Apoio a coletividades/Inst. sem fins lucrativos 89.809,76 107.866,76 18.057,00 20,11%
Programas estagio 3.350,05 0,00 -3.350,05 -100,00%
Programas ocupacionais 92.883,90 97.612,78 472888 5,09%
Total 186.043,71 205.479,54 15.435,83 10,45%

Q.19 - Evolugdo das transferéncias correntes concedidas
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Pela andlise as rubricas que compdem este agrupamento de despesa, elencadas no quadro anterior, destacam-
se 0s apoios financeiros concedidos a diversas coletividades de carater social, cultural e desportivo com um

crescimento de 18 mil euros, traduzido numa variagdo de 20,11pp.

A aquisi¢cdo de bens de capital, com uma execuc¢do, no ano de 2017, de 160 159,64 €, apresenta um aumento

homologo no investimento, em cerca de 54,5 mil euros (Variagdo de 51,54pp).

2016 2017

B Despesas com pessoal

B Aquisi¢do de bens e
servigos

B Transferéncias
correntes

M Outras despesas
correntes

Aquisicdo de bens de
capital

F.6 - Evolugdo da estrutura da despesa paga

A andlise a estrutura das despesas, representadas na figura anterior, permite realgar o peso das despesas com
pessoal, que representam 39% da despesa total paga em 2017. Assinala-se, ainda, que as despesas com pessoal

em conjunto com a aquisi¢do de bens e servigos, representam 77% da despesa total paga.

Em comparagdo com o ano transato, denota-se um aumento de representatividade no agrupamento de

despesa Aquisicdo de bens de capital em 3pp.
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Operagoes de tesouraria

O Mapa de Operagdes de Tesouraria reflete para cada uma das rubricas, as responsabilidades perante terceiros
decorrentes da Geréncia Anterior, os movimentos ocorridos durante o ano de 2017, bem como as

responsabilidades que transitam para o periodo seguinte.

Saldo Movimento Anual Saldo

Designag¢do Geréncia Geréncia

Anterior Débito Crédito Seguinte
17.01.01 Impostode selo 0,00 0,00 0,00 0,00
17.01.02 IRS -Trabalho Dependente 1.891,00 27.667,00 28.125,00 2.453,00
17.01.03 IRS-Trabalho Independente 157,14 1.754,28 1.814,52 217,38
17.01.04 Sobretaxa extraordinaria de IRS 36,00 148,00 112,00 0,00
17.01.05  ADSE -20,78 10.420,26 10.417,48 -23,56
17.01.06 Caixa Geral de Aposentacdes 1.916,64 25.592,16 25.484 86 1.808,34
17.01.08 Seguranca Social 1.413,54 20.644,06 21.111,48 1.880,96
17.01.08  STAL -16,47 522,43 522,43 -16,47
17.01.10  STEESP 2,34 661,39 661,39 2,34
17.01.11  SINTESPA 0,00 23,56 23,56 0,00
17.02.01 Caucdes e garantias de fornecedores 1.077,50 0,00 0,00 1.077,50
17.02.02 Penhoras 70,11 2.758,38 2.688,27 0,00
17.02.03 Policia Seguranga Publica 5,00 25,00 21,26 1,26
17.02.04  Outras 0,00 0,00 2,50 2,50
Total 6.632,02 90.216,52 90.988,75 7.404,25

Q.20 - Mapa de operagdes de tesouraria

Do exame efetuado aos documentos que suportam os movimentos, contas correntes de Operacles de

Tesouraria e da observagao ao quadro anterior, podemos concluir:

e A autarquia transitou do exercicio de 2016, com um total de responsabilidades fixo em 6.632,02 €;

e Durante 2017, foram retidos valores num total de 90.988,75 €, assim como entregues valores fixos no
montante de 90.216,52 €, encontrando-se em débito 7.404,25 € respeitante aos descontos e
retencdes efetuadas no processamento de vencimentos de dezembro, acrescido de 1 077,50 € relativo
a caugles e garantias de fornecedores e, ainda de coimas no montante de 3,76€ que revertem a favor

da PSP.
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Conta de geréncia

Da analise a conta de geréncia concluimos que o saldo a transitar para a geréncia seguinte é de 244 516,81¢€,
resultante de um saldo de operagbes or¢amentais que ascende a 237 112,56€ e de um saldo de operagdes de

tesouraria, no montante de 7 404,25€.

Operagoes Operagoes de

Descrigao ] R
orgamentais tesouraria

Saldo transitadode 2016
Receita cobrada

Despesa paga

Saldo a transitar para 2018

237.112,56 7.404,25 244.516,81

Q.21 - Resumo da conta de geréncia

Apresenta-se de seguida, a evolugdo orgamental no ultimo quadriénio, permitindo aferir de eventuais

tendéncias comportamentais da receita e da despesa.

1.800.000,00
1.500.000,00
1.200.000,00
900.000,00
600.000,00
300.000,00
0,00
2014 2015 2016 2017
M Receita orgamental 1.576.516,72 1.689.839,23 1.701.478,50 1.625.457,66
M Despesa orgamental 1.674.274,55 1.692.801,23 1.515.463,57 1.686.773,55
Saldo da geréncia (Orcamental) 115.375,52 112.413,52 298.428,45 237.112,56

F.7 - Evolugdo dos recebimentos, pagamentos e saldo de geréncia

Da analise a figura anterior, podemos observar uma tendéncia crescente da receita orgcamental até ao ano de
2016, inclusive, assistindo-se ja neste ultimo exercicio a uma descida acentuada da mesma. Atenuando os
efeitos da oscilagdo e calculado o crescimento médio anual da receita, conclui-se que esta cresceu a um ritmo

de 1,14%/ano.

A despesa orgamental apresenta-se bastante constante ao longo do quadriénio, com exce¢do do ano de 2016

em que registou um nivel muito inferior, devido a uma menor execuc¢do do Plano Plurianual de Investimentos.

O crescimento mais acentuado da receita comparativamente com a despesa permitiu originar um incremento

ao saldo da geréncia, tendo este aumentado, no ultimo quadriénio, em cerca de 121,7 mil euros.
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PRESTACAO DE CONTAS

Os Documentos de Prestacdo de Contas sdo apresentados em obediéncia a Resolugéo n.2 4/2001 — 22 Secc¢éo —
Tribunal de Contas, com as necessarias adaptagdes introduzidas pela Resolu¢do n.2 1/2018 de 25 de janeiro de
2018 — Prestagdo de contas ao Tribunal relativas ao ano de 2017 e geréncias partidas de 2018, no DR 22 Série,

n.2 29, de 09 de fevereiro de 2018.

Em conformidade com as resolugdes referidas e restantes obrigacdes declarativas previstas na Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso, resultam para a Unido das Freguesias de Custdias, Leca do Balio e
GuifGes como elementos de prestagdo de contas, os seguintes documentos apresentados em anexo ao

presente relatorio.

ANEXO | — Resumo orgamento (7.2 - POCAL)

ANEXO Il — Controlo orgamental da despesa (7.3.1 - POCAL)

ANEXO Il — Controlo orgamental da receita (7.3.2 - POCAL)

ANEXO IV — Execugdo do Plano Plurianual de Investimentos (7.4 - POCAL)
ANEXO V - Fluxos de caixa e contas de ordem (7.5 - POCAL)

ANEXO VI — OperagGes de tesouraria (7.6 - POCAL)

ANEXO VII — Caracterizagdo da entidade (8.1 - POCAL)

ANEXO VIl — Modificagdes do orgamento — receita (8.3.1.1 - POCAL)

ANEXO IX — Modificagdes do orgamento — despesa (8.3.1.2 - POCAL)

ANEXO X — ModificagOes ao Plano Plurianual de Investimentos (8.3.2 - POCAL)
ANEXO XI — Outras dividas a terceiros (8.3.6.2 - POCAL)

ANEXO XII — Resumo diario de tesouraria (12.2.9 - POCAL)

ANEXO XIII — Sintese das reconciliagdes bancarias (7.2 - POCAL)

ANEXO XIV — Transferéncias correntes — despesa (8.3.4.1 — POCAL)

ANEXO XV — Transferéncias correntes — receita (8.3.4.2 — POCAL)

ANEXO XVI- Declaragdo de responsabilidade (Resolu¢do n.2 1/2018 - TC)
ANEXO XVII - Compromissos plurianuais existentes a 31 de dezembro (Art.2 15.2, Lei n2 8/2012 — LCPA)

ANEXO XVIII - Pagamentos em atraso existentes a 31 de dezembro (Art.2 15.2, Lei n2 8/2012 — LCPA)
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